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１
月

日
（
水

、
８
時

分
か

）

24

30

ら
道
庁
別
館
８
階
会
議
室
で
「
賃

金
継
続
・
定
員
教
育
予
算

終
交

渉
」
を
行
い
、
全
道
の
学
校
職
場

か
ら
か
け
つ
け
た
高
教
組
・
道
教

組
組
合
員
お
よ
び
本
部
役
員

名
27

が
交
渉
に
臨
み
ま
し
た
。
道
教
委

は
柴
田
教
育
長
ら
が
出
席
。

、

そ
の
主
な
交
渉
結
果
に
つ
い
て

お
知
ら
せ
し
ま
す
。

「
約

万
円
」
に
も
及
ぶ
「
退

80

」

、

職
手
当
削
減
提
案

に
つ
い
て
は

他
の
都
府
県
が
今
年
度
退
職
者
か

ら
の
「
退
職
手
当
削
減
」
実
施
に

踏
み
切
る
な
か
、
教
育
長
は
「
平」

成

年
４
月
１
日
か
ら
実
施
す
る

30
と
実
質
１
年
先
送
り
す
る
回
答
を

し
ま
し
た
。
今
年
度
実
施
を
見
送

ら
せ
た
こ
と
は
、

月
か
ら
始
ま

11

っ
た
北
海
道
知
事
・
道
教
委
と
の

３
回
の
「
賃
金
確
定
交
渉
」
と
12

月

日
・
１
月

日
そ
し
て
今
回
、

18

18

３
回
に
及
ぶ
「
退
職
手
当
削
減
撤
回

を
求
め
る
交
渉
」
に
お
い
て
、
全
道

の
職
場
で
と
り
く
ま
れ
た
「
賃
金
署

名
」
や
「
怒
り
の
レ
ッ
ド
カ
ー
ド
」

な
ど
に
寄
せ
ら
れ
た
全
道
教
職
員
の

声
の
力
で
あ
り
、
現
場
の
劣
悪
な
勤

務
実
態
を
説
得
力
を
持
っ
て
訴
え
た

交
渉
団
・
組
合
員
の
力
で
す

「
た

。

」、

た
か
っ
て
こ
そ
要
求
が
前
進
す
る

私
た
ち
の
た
た
か
い
の
大
き
な
成
果

賃金継続・定員教育予算交渉の結果

１ 退職手当の支給水準を次年度より引き下げる.
） 退職手当の調整率を、現行 から に1 87/100 83.7/100
（平均 万円）引き下げる78.1

） 今年度実施を見送り、平成 年 月１日から実施2 30 4

２ 割振り変更対象業務に「保護者説明会 「入選業務」を. 」

追加、１１業務へ

） 「保護者・地域住民等説明会」は、保護者会やＰＴＡ1
、 、 、の会議 進路説明会 学校評議委員会などが対象となり

次年度より実施

） 「入選業務」は、入選に係る周辺業務が対象で、今2
年度入選より実施

） 割振り結果の職員への通知は、現行 日前から、原3 14
則 日前（特別な事情がある場合は前日）まで可能に7
様式の簡略化も実施する

）長期休業中にも割振りを可能とする「弾力的な変形労4
働時間制の導入」については 「法改正を国に対して強、

く要望していく」

３ 超勤解消に向けたアクションプランについて.
） 学校閉庁日は、その導入に向けて「休暇の扱いなどを1
含めて検討している」

） 勤務時間の客観的な把握・具体的な方法については、2
「検討を行っている」

） 部活動顧問の負担軽減については 「部活動休養日の3 、

完全実施など、実効ある取組が進むよう努めてまいる」

で
す
。

し
か
し
、
突
然
提
案
さ
れ
た
「
退

職
手
当
削
減
」
問
題
は
、
今
年
度
実

施
を
１
年
先
送
り
し
た
こ
と
に
過
ぎ

ず
、
来
年
度
以
降
の
退
職
者
は
、
約

万
円
削
減
さ
れ
る
こ
と
に
な
る
わ

80け
で
す
か
ら
、
引
き
続
き
高
齢
層
教

職
員
の
処
遇
改
善
を
求
め
て
い
く
必

要
が
あ
り
ま
す
。

【
交
渉
報
告
は
更
に
２
面
に
つ
づ
く
】
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と
し
て
い
ま
す
。

今
ま
で
比
較
的
大
学
の
裁
量
で
行

わ
れ
て
き
た
個
別
試
験
も
、
こ
の
よ

う
に
改
革
の
対
象
に
さ
れ
て
し
ま
い

ま
す
。

推
薦
入
試
に
至
っ
て
は
、
推
薦
書

の
中
に
学
力
の
３
要
素
に
関
す
る
評

価
を
記
述
し
、
大
学
が
こ
れ
を
活
用

す
る
こ
と
を
「
必
須
」
と
し
て
い
ま

す
。
こ
れ
ら
は
、
学
力
の
３
要
素
を

常
に
意
識
す
る
よ
う
に
高
校
教
育
を

向
か
わ
せ
る
こ
と
に
容
易
に
つ
な
が

り
ま
す
。

◎
な
ぜ
こ
の
よ
う
な
「
改
革
」
が
行
わ
れ

る
の
か

大
学
側
も
学
生
の
基
礎
的
な
知
識

・
技
能
の
不
足
や
必
要
な
科
目
の
未

履
修
、
ま
た
学
習
意
欲
の
低
下
な
ど

問
題
視
し
、
改
革
を
求
め
る
声
は
あ

り
ま
し
た
。
大
学
側
の
基
本
的
な
要

求
は
、
伝
統
的
な
大
学
教
育
の
維
持

、

「

」

な
ど

あ
く
ま
で
も

学
問
の
論
理

の
観
点
で
大
学
入
試
改
革
を
構
想
し

ま
し
た
。

し
か
し
、
一
方
で
、
政
府
・
経
済

界
も
ま
た､
大
学
教
育
・
高
等
教
育

の
再
編
を
要
求
し
ま
し
た

「
人
的

。

資
本
」
の
効
率
的
な
育
成
、
国
際
競

争
力
強
化
に
資
す
る
大
学
づ
く
り
、

高
等
教
育
の
複
線
化
が
そ
の
ね
ら
い

で
す
。
そ
し
て
、
そ
の
背
景
に
は
、

テ
ス
ト
の
産
業
・
利
権
化
が
絡
ん
で

い
ま
す
。

◎
「
高
大
接
続
シ
ス
テ
ム
改
革
」
の
問

新
年
早
々
行
わ
れ
た
「
学
校
職
場

づ
く
り
学
習
会

。
テ
ー
マ
は

「
高

」

、

大
接
続
改
革

。
こ
こ
で
は
、
北
大

」

・
光
本
講
演
ダ
イ
ジ
ェ
ス
ト
「
大
学

入
試
を
考
え
る
ー
青
年
期
の
豊
か
な

学
び
の
た
め
に
ー
」
を
ご
紹
介
し
ま

す
。

◎
高
大
接
続
改
革
で
、
一
体
何
が
起

て
い
る
の
か
。

共
通
一
次
試
験
の
導
入
や
セ
ン
タ

ー
試
験
の
導
入
な
ど
、
こ
れ
ま
で
も

大
学
入
試
改
革
は
あ
り
ま
し
た
が
、

今
回
ほ
ど
大
き
な
改
革
で
は
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。

今
回
の
「
高
大
接
続
シ
ス
テ
ム
改

革
」
は
、
高
校
・
大
学
の
両
方
を
同

時
に
改
革
す
る
計
画
で
す
。
高
校
の

改
革
は
「
学
力
の
３
要
素
」
の
徹
底

を
意
図
し
て
い
ま
す
。
こ
の
「
学
力

の
３
要
素
」
は
十
分
な
論
議
が
さ
れ

て
い
な
い
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
い
つ

の
間
に
か
既
定
路
線
と
な
っ
て
い
ま

す
が
、
批
判
も
多
く
あ
り
ま
す
。
一

方
で
、
大
学
も
「
改
革
」
を
迫
ら
れ

。「

」
、

て
い
ま
す

求
め
ら
れ
る
人
物
像

体
系
的
な
教
育
課
程
の
編
成

「
教

、

育
成
果
」
が
求
め
ら
れ
ま
す
。
結
果

が
す
ぐ
に
求
め
ら
れ
る
学
問
の
成
果

や
、
就
職
率
や
面
倒
見
の
よ
い
大
学

な
ど
、
近
視
眼
的
な
「
改
革
」
が
求

め
ら
れ
ま
す
。

そ
し
て
、
大
学
入
試
「
改
革
」
で

す
が

「
共
通
テ
ス
ト
改
革
」
が
あ

、

り
ま
す
。
一
部
に
記
述
式
が
導
入
さ

れ
ま
す
が
、
例
え
ば
国
語
の
記
述
式

の
問
題
は
、
非
常
に
厳
密
な
時
数
制

限
が
課
さ
れ
、
た
が
に
嵌
め
ら
れ
た

。

、

解
答
し
か
求
め
ら
れ
ま
せ
ん

ま
た

英
語
は
民
間
の
英
検
な
ど
「
認
定
試

験
」
に
よ
っ
て
４
技
能
（
読
む
・
聞

く
・
書
く
・
話
す
）
を
測
定
す
る
と

し
て
い
ま
す
。

更
に
問
題
な
の
は
、
個
別
試
験
の

改
革
で
す
。
大
学
は
、
調
査
書
、
志

願
者
の
記
載
す
る
資
料
の
活
用
方
法

を
募
集
要
項
に
明
記
し
な
け
れ
ば
な

り
ま
せ
ん
。
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
「
主

体
性
等
」
を
評
価
す
る
一
般
入
学
試

験
の
モ
デ
ル
開
発
も
行
わ
れ
て
い
ま

す
。
更
に
は
、
英
語
の
試
験
を
課
す

場
合
４
技
能
を
総
合
的
に
評
価
す
る

題
点
と
予
想
さ
れ
る
帰
結

ま
ず
、
目
的
と
さ
れ
る
「
学
力
の

３
要
素
」
に
は
多
く
の
課
題
が
指
摘

さ
れ
て
い
ま
す
。

「
学
力
の
３
要
素
」
を
重
視
す
る

入
試
に
よ
り
、
高
校
で
学
問
的
な
力

を
養
い
、
大
学
で
本
格
的
に
学
問
を

行
う
と
い
う
現
行
制
度
の
趣
旨
に
改

変
が
進
行
し
て
い
き
ま
す
。
例
え
ば

「
大
学
入
学
共
通
テ
ス
ト

、
果
た

」

し
て
学
問
的
な
内
容
だ
と
言
え
る
の

で
し
ょ
う
か
。

テ
ス
ト
と
調
査
書
に
よ
る
課
外
・

学
校
外
の
活
動
が
全
面
的
に
統
制
さ

。

、

れ
ま
す

調
査
書
様
式
が
改
定
さ
れ

大
学
は
活
用
方
法
を
明
記
さ
せ
な
け

。

、

れ
ば
な
ら
な
く
な
り
ま
す

従
っ
て

生
徒
の
課
外
活
動
が
一
般
入
試
に
お

い
て
も
、
合
否
に
関
わ
り
ま
す
。

「
グ
ロ
ー
バ
ル
人
材
」
育
成
に
偏

重
し
た
英
語
教
育
も
大
変
問
題
で

す

「
改
革
」
を
批
判
す
る
学
者
も

。
い
ま
す
。

更
に
、
教
育
行
政
と
教
育
産
業
に

よ
る
教
育
支
配
体
制
が
出
現
し
ま

す
。
一
部
の
大
学
は
一
般
入
試
の
作

問
の
業
者
委
託

「
高
校
生
の
た
め

、

の
学
び
の
基
礎
診
断
」
も
外
部
試
験

化
し
、
教
育
の
あ
ら
ゆ
る
と
こ
ろ
に

教
育
産
業
が
入
り
込
ん
で
き
ま
す
。

そ
の
結
果
、
教
育
は
教
育
産
業
に
支

配
さ
れ
、
そ
の
結
果
、
高
校
・
大
学

教
育
の
自
立
性
が
喪
失
し
、
学
問
の

自
由
す
ら
脅
か
さ
れ
て
し
ま
い
ま

す
。

◎
わ
た
し
た
ち
の
課
題

中
部
東
海
ブ
ロ
ッ
ク
で
は
、
毎
年

高
校
教
員
が
多
数
参
加
す
る
中
で
、

入
試
制
度
検
討
委
員
会
が
、
大
学
入

試
問
題
の
分
析
・
検
討
や
「
高
大
接

続
」
に
関
わ
る
共
同
の
と
り
く
み
が

行
わ
れ
て
き
ま
し
た

、
あ
ら
た
め

。

て
、
こ
の
よ
う
な
研
究
と
実
践
が
、

中
等
教
育
・
高
等
教
育
の
理
念
の
再

確
認
も
含
め
た
「
高
大
接
続
」
の
あ

り
方
に
つ
い
て
、
高
校
・
大
学
間
に

お
い
て
、
共
同
を
ど
う
す
す
め
る
か

が
大
き
な
課
題
に
な
る
と
思
い
ま

す
。

【高教組札幌支部 闘争カンパのお礼】
今年度も、昨年６月・１２月「期末・勤勉手当」の時期に 「支部、

闘争カンパ」 にご協力いただきありがとうございました。皆様から
寄せられたカンパについては、秋・１月期に行われている「賃金・
定員教育予算道教委交渉」交渉団費用や全教職員配布の支部機関紙
「はばたき」の発行、あるいは原水禁世界大会・さっぽろ平和行動
などの共闘平和のとりくみなどに活用させていただいています。

今後とも働きやすい職場づくりのために活動を広げて行きます。
引きつづきご協力をお願いします。
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こ
の
３
月
に
札
幌
で
定
年
退
職
を

迎
え
ま
す
。
ま
ず
、

年
間
、
北
海

38

道
の
子
ど
も
た
ち
の
教
育
に
携
わ
る

こ
と
が
で
き
、
改
め
て
道
民
そ
し
て

道
教
委
の
皆
さ
ん
に
感
謝
申
し
上
げ

ま
す
。

し
か
し
、
こ
の
間
約

年
間
を
振

20

り
返
っ
て
み
る
と
、
賃
金
削
減
等
で

家
庭
に
対
す
る
経
済
的
打
撃
が
あ
ま

り
に
も
大
き
く
、
そ
の
た
め
特
に
退

職
後
の
生
活
設
計
を
大
き
く
狂
わ
さ

れ
て
い
る
の
は
我
が
家
だ
け
で
は
な

い
と
思
っ
て
い
ま
す

妻
か
ら
も

何

。

「

と
か
し
て
も
ら
う
よ
う
に
お
願
い
し

て
」
と
言
わ
れ
て
今
日
こ
こ
に
来
ま

し
た
。
多
少
、
具
体
の
話
に
な
り
ま

す
が
ど
う
か
お
聞
き
く
だ
さ
い
。

私
は

年
前
の
自
宅
購
入
時
に
、

20

約
１
０
０
０
万
円
を
退
職
金
で
支
払

う
ロ
ー
ン
を
組
み
ま
し
た
。
当
時
の

概
算
で
は
教
員
が
フ
ル
に
勤
め
た
場

合
、
３
０
０
０
万
円
＋α

の
退
職
金

を
見
込
め
た
時
代
で
、
私
は
、
ロ
ー

ン
返
済
後
の
残
り
を
蓄
え
た
上
で
年

金
生
活
に
入
る
つ
も
り
で
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の

年
間
で

20

家
計
の
状
況
も
徐
々
に
苦
し
く
な

り
、
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
、

年
間
に
も
及
ぶ
道
独
自
削
減

17

に
よ
り
大
幅
な
賃
金
カ
ッ
ト
や
、
さ

ら
に
「
給
与
構
造
改
革
」
や
「
給
与

の
総
合
的
見
直
し
」
な
ど
度
重
な
る

給
料
表
の
大
幅
引
き
下
げ
も
あ
り
、

退
職
金
の
算
定
基
礎
給
料
月
額
の
減

少
（

年
前
と
比
較
す
る
と
約
４
万

10

円
の
減
額
）
に
よ
る
退
職
金
削
減
、

さ
ら
に
２
０
１
２
年
の
約
４
０
０
万

円
に
も
及
ぶ
退
職
手
当
削
減
の
強
行

で
、
既
に
平
均
７
０
０
万
円
も
の
削

。

、

減
が
行
わ
れ
て
い
ま
す

そ
し
て

今
回
さ
ら
に
追
い
打
ち
を
か
け
る
よ

う
に
約

万
円
の
削
減
で
す
。
こ
の

80

ま
ま
強
行
さ
れ
た
ら
、
私
の
場
合
、

退
職
金
の
残
り
は
約
１
２
０
０
万
円

の
減
額
に
な
っ
て
し
ま
い
ま
す
。
し

か
も
年
金
支
給
は
３
年
後
で
す
。
当

た
り
前
で
す
が
、
妻
は

後
の

後

に
何
で
こ
ん
な
こ
と
に
な
る
の
か
と

怒
っ
て
い
ま
す
。

ま
た
、
我
が
家
で
は
ま
だ
子
ど
も

の
教
育
費
が
か
か
る
た
め
、
私
は
４

月
か
ら
再
任
用
フ
ル
を
希
望
し
て
い

ま
す
が
、
こ
れ
も
ど
う
な
る
か
今
現

在
わ
か
り
ま
せ
ん
。
フ
ル
が
あ
っ
て

も
単
身
赴
任
か
、
あ
る
い
は
ハ
ー
フ

し
か
な
い
か
、

悪
、
職
を
失
う
の

か
、
４
月
か
ら
の
生
活
が
不
安
で
不

安
で
ど
う
表
現
し
て
い
い
か
わ
か
り

ま
せ
ん
。

た
ぶ
ん

「
ふ
ざ
け
る
な
！
」
と

、

怒
っ
て
い
る
私
よ
り
も
も
っ
と
深
刻

で
不
安
を
抱
え
て
い
る
仲
間
は
沢
山

い
る
の
で
は
な
い
か
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
道
教
委
の
皆
さ

ん
は
ど
う
思
い
ま
す
か
？
仕
方
が
な

い
で
済
ま
さ
れ
ま
す
か
？
お
そ
ら
く

私
た
ち
と
立
場
は
違
っ
て
も
、
退
職

間
近
の
皆
さ
ん
の
家
族
で
あ
れ
ば
私

た
ち
の
気
持
ち
と
同
じ
だ
と
思
い
ま

す
。
ど
う
か
お
願
い
し
ま
す
。
私
の

老
後
の
生
活
の
不
安
を
少
し
で
も
解

消
し
て
も
ら
え
る
の
は
道
教
委
の
皆

さ
ん
し
か
い
ま
せ
ん
！
冒
頭
、

年
38

間
北
海
道
の
子
ど
も
た
ち
の
教
育
に

携
わ
る
こ
と
が
で
き
た
道
教
委
に
対

し
感
謝
申
し
上
げ
ま
し
た
私
か
ら
の

後
の
お
願
い
を
是
非
叶
え
て
く
だ

さ
い
。

約

万
円
も
の
削
減
は
、
退
職
後

80

の
生
活
設
計
を
大
き
く
狂
わ
す
も
の

で
す
。

年
間
に
も
及
ぶ
道
独
自
削

17

減
が
強
行
さ
れ
回
復
措
置
も
行
わ
れ

て
い
な
い
中
、
国
に
追
随
し
退
職
手

当
を
削
減
す
る
こ
と
は
あ
り
え
ま
せ

ん
。
し
た
が
っ
て
、
私
は
こ
の
提
案

を
到
底
受
け
入
れ
る
こ
と
は
で
き
ま

せ
ん
。
私
の
こ
の
訴
え
を
必
ず
教
育

長
と
知
事
に
伝
え
、
ど
う
か
撤
回
を

せ
ま
っ
て
く
だ
さ
い
。

以
上
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

（

Ｔ
高
校

Ｈ
・
Ｕ
）

〔
道
教
委
交
渉
結
果
に

「
職
場
か
ら
の
声
」
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。

紹
介
し
ま
す
】

「

、

、

☆

す
ぐ
に

教
頭
と
今
年
退
職
の
職
員
さ
ん
に
伝
え
た
ら

す
ご
い
ね
ぇ
と
言
っ
て
ま
し
た
。
押
し
返
せ
る
部
分
も
あ

る
っ
て
い
う
の
は
イ
ン
パ
ク
ト
が
大
き
い
で
す

」。

☆
「
高
教
組
の
風
を
意
識
し
、
職
員
室
内
で
聞
こ
え
る
よ
う

に
言
っ
て
み
ま
し
た

『
僕
の
一
枚
（
レ
ッ
ド
カ
ー
ド
）

。

役
に
立
っ
た
か
な
』
っ
て
言
っ
て
く
れ
る
人
も
い
ま
し

た

」。

☆
「
今
朝
み
ん
な
に
ニ
ュ
ー
ス
を
配
り
ま
し
た
。
配
り
つ
つ

今
年
度
は
阻
止
し
た
こ
と
を
伝
え
る
と

『
組
合
っ
て
す

、

ご
い
で
す
ね
ー
』
と
口
々
に
す
ご
い
の
声
が
上
が
っ
て
い

ま
し
た

」。

☆
「
校
長
は
今
年
で
退
職
な
の
で

『
良
か
っ
た
ー
』
と
安

、

堵
の
声
が
出
て
い
ま
し
た

」。

( )２０１８年１月３１日 水 第５６９号 北海道高教組札幌支部（ ） は ば た き 2

〔
超
勤
・
多
忙
化
の

解
消
に
つ
い
て
〕

超
勤
解
消
に
向
け
「
ア
ク

高
教
組:

シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
」
を
年
度
内
に
作
成

し
て
い
る
と
の
こ
と
だ
が
、
今
回
の

交
渉
で
は
、
具
体
的
な
方
策
が
示
さ

れ
た
と
は
到
底
い
え
な
い
状
況
だ
。

超
勤
解
消
の
根
本
的
な
解
決
に
向

け
、
今
後
も
我
々
と
協
議
を
行
う
よ

う
求
め
る
。時

間
外
勤
務
等
の
縮
減
に

教
育
長:

向
け
た
具
体
的
な
取
組
の
検
討
を
行

う
際
に
は
、
勤
務
条
件
に
関
し
皆
様

と
も
話
し
合
い
を
行
う
な
ど
、
適
切

に
対
応
し
て
ま
い
る
。

教
職
員
が
人
間
ら
し
く
健

高
教
組:

康
で
い
き
い
き
と
教
育
に
専
念
で
き

る
よ
う
に
な
る
に
は
、
本
日
の
回
答

だ
け
で
不
十
分
で
あ
る
。

後
に
、

教
職
員
の
長
時
間
過
密
労
働
の
抜
本

的
な
解
決
に
向
け
、
教
育
長
の
決
意

を
う
か
が
う
。

本
日
お
示
し
し
た
勤
務
時

教
育
長:

間
等
に
係
る
制
度
改
正
が
適
切
に
運

用
さ
れ
る
よ
う
周
知
す
る
と
と
も

に
、
具
体
的
な
施
策
を
盛
り
込
ん
だ

ア
ク
シ
ョ
ン
プ
ラ
ン
を
年
度
内
に
作

成
し
、
時
間
外
勤
務
の
一
層
の
縮
減

に
庁
内
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
ん
で

ま
い
り
る
。

つ
い
て
知
事
部
局
と
予
算
確
保
に
向

け
て
真
剣
に
話
し
合
っ
て
も
ら
い
た

い
。と

り
わ
け
少
人
数
学
級
の
実
現
を

、

、

私
た
ち
は
も
ち
ろ
ん

多
く
の
父
母

道
民
も
願
っ
て
い
る
。
超
勤
解
消
の

一
方
で
、
子
ど
も
た
ち
へ
の
教
職
員

の
関
わ
り
が
薄
ら
い
で
し
ま
っ
て

は
、
何
の
た
め
の
方
策
か
分
か
ら

な
い
。
子
ど
も
た
ち
の
た
め
に
全
力

を
尽
く
し
働
き
た
い
と
、
日
々
真
剣

に
と
り
く
ん
で
い
る
教
職
員
を
励
ま

す
、

大
の
方
策
で
あ
る
こ
と
を
胸

に
刻
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。

そ
の
実
現
に
尽
力
し
て
い
た
だ
く
こ

と
を
改
め
て
要
請
す
る
。

早
急
に
改
善
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
宿
日
直
業
務
の
改
善
お
よ

び
、
負
担
軽
減
へ
の
具
体
の
実
効

策
を
求
め
る
。

宿
直
業
務
に
つ
い
て
は
、

教
育
長:

他
県
で
の
負
担
軽
減
策
の
状
況
を

研
究
す
る
な
ど
し
て
、
教
員
の
宿

直
業
務
に
係
る
負
担
の
軽
減
に
取

り
組
ん
で
ま
い
る
。

〔
割
振
り
対
象
業
務
の

拡
大
に
つ
い
て
〕

学
校
現
場
の
超
勤
を
、
少

高
教
組:

し
で
も
緩
和
さ
せ
る
た
め
、
割
振

り
変
更
業
務
の
拡
大
や
運
用
の
改

善
を
求
め
る
。

保
護
者
会
や
保
護
者
説
明

教
育
長:

会
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
会
議
な
ど
に
お
け

る
保
護
者
や
地
域
住
民
等
に
対
す

る
説
明
を
行
う
業
務
及
び
道
立
学

校
の
入
学
者
選
抜
の
業
務
を
新
た

に
対
象
業
務
に
加
え
る
ほ
か
、
14

日
前
ま
で
と
し
て
い
る
職
員
に
対

す
る
割
振
り
結
果
の
通
知
期
限
を

原
則
７
日
前
ま
で
と
し
、
さ
ら
に

業
務
の
日
程
が
直
前
に
決
ま
っ
た

場
合
な
ど
、
特
別
な
事
情
が
あ
る

場
合
に
つ
い
て
は
前
日
ま
で
と
す

る
な
ど
、
運
用
の
改
善
を
図
っ
て

ま
い
る
。

は
、
職
務
専
念
義
務
免
除
と
す
る

方
向
で
、
検
討
を
進
め
て
参
り
た

い
。

〔
臨
時
教
員
の

確
保
に
つ
い
て
〕

全
国
の
公
立
学
校
で
「
先

高
教
組:

生
が
足
り
な
い
」
と
い
う
異
常
事

態
が
起
き
て
い
る
。
採
用
構
造
を

大
き
く
見
直
す
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る

対
策
を
と
っ
て
、
教
員
不
足
の
解

消
を
急
ぐ
べ
き
だ
。
問
題
解
決
に。

向
け
て
の
教
育
長
の
決
意
を
伺
う

道
教
委
と
し
て
は
、
安
定

教
育
長:

的
な
学
校
運
営
を
図
る
上
で
、
で

き
る
限
り
正
規
の
教
員
を
配
置
す

る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
考
え
て
お

り
、
翌
年
度
以
降
の
学
級
編
制
な

ど
の
状
況
を
よ
り
的
確
に
踏
ま
え。

た
教
員
の
採
用
に
努
め
て
ま
い
る

ま
た
、
期
限
付
き
教
員
等
を
対
象

と
し
た
採
用
選
考
の
導
入
に
つ
い

て
検
討
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と

考
え
て
お
り
ま
す
。

〔
宿
日
直
業
務
の

負
担
軽
減
に
つ
い
て
〕

％
が
宿
直
明
け
の
負
担

高
教
組:

62.4

、

軽
減
が
図
ら
れ
て
い
な
い
状
況
は

「
賃
金
交
渉
」
に
つ
づ
き
「
２」

０
１
７
年
度
定
員
教
育
予
算
交
渉

が
、
１
月

日
か
ら
３
回
目
と
な

12

る
交
渉
で
、
柴
田
教
育
長
ら
が
対

応
し
ま
し
た
。

こ
の
道
教
委
交
渉
は
、
教
職
員

定
数
改
善
や
教
職
員
の
異
常
な
働

き
方
改
善
・

超
勤
解
消
」
な
ど
教

「

職
員
の
勤
務
条
件
改
善
な
ど
切
実

な
要
求

「
２
０
１
７
年
度
定
員
・

、

教
育
予
算
要
求
書
」
に
基
づ
き
行

わ
れ
た
も
の
で
す
。

そ
の
主
な
項
目
に
つ
い
て
の
交

渉
結
果
は
以
下
の
通
り
で
す
。

〔
人
間
ド
ッ
ク
の

精
密
検
査
に
つ
い
て
〕

職
員
検
診
に
お
け
る

再

高
教
組:

（

「

検
査
」
は
「
職
専
免
」
と
な
っ
て

い
る
が
）
人
間
ド
ッ
ク
の
再
検
査

・
精
密
検
査
は
、
学
校
に
よ
っ
て

は

「
年
休
」
を
取
得
し
検
査
に
行

、
く
よ
う
処
理
し
て
い
る
。
人
間
ド

ッ
ク
の
再
検
査
・
精
密
検
査
を

厚
「

」

、

生
に
関
す
る
計
画

に
位
置
付
け

「
職
専
免
」
の
扱
い
と
す
る
よ
う

求
め
る
。

人
間
ド
ッ
ク
の
結
果
に
基

教
育
長:

づ
き
、
精
密
検
査
を
受
診
す
る
場

合
の
服
務
上
の
取
扱
い
に
つ
い
て

交
渉
の
ま
と
め

（

）

高
教
組
・
國
田
委
員
長

退
職
手
当
削
減
、
次
年
度
へ
の
実

施
時
期
の
繰
り
延
べ
に
つ
い
て
は
、

皆
さ
ん
の
努
力
を
多
と
し
た
い
。
し

か
し
問
題
の
先
送
り
で
あ
る
こ
と
は

否
め
ず
、
今
後
そ
の
代
替
を
求
め
て

協
議
を
し
て
い
き
た
い
。

超
勤
解
消
に
む
け
て
は
、
庁
内
一

丸
と
な
っ
て
取
り
組
む
と
い
う
こ
と

で
あ
る
が
、
早
急
に
実
効
あ
る
取
組

を
行
っ
て
も
ら
い
た
い
。
昨
日
、
時

間
外
勤
務
等
縮
減
推
進
会
議
が
行
わ

れ
、
割
り
振
り
変
更
業
務
の
拡
大
な

ど
が
話
し
合
わ
れ
た
が
、
超
勤
解
消

の

も
効
果
的
な
と
り
く
み
は
、
業

務
の
削
減
と
教
職
員
の
増
員
で
あ
る

こ
と
は
間
違
い
な
く
、
そ
の
こ
と
に




