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な
ど
で
は
な
く
危
機
管
理
に
際
し

て
常
識
的
な
も
の
と
い
え
ま
す
。

今
後
授
業
時
数
確
保
の
締
め
付
け

が
予
想
さ
れ
ま
す
が
、
「
時
数
確
保

の
た
め
に
冬
休
み
を
減
ら
す
、
生

徒
に
課
題
を
出
さ
せ
る
な
ど
は
し

た
く
な
い
」
「
読
み
替
え
で
対
応
し

た
い
」
と
話
し
て
い
る
管
理
職
も

い
る
よ
う
で
す
。

今
回
の
地
震
に
際
し
て
、
私
た

ち
教
職
員
の
勤
務
対
応
を
め
ぐ
り

理
不
尽
な
対
応
を
し
た
管
理
職
に

対
す
る
怒
り
の
声
が
、
い
く
つ
か

の
職
場
か
ら
沸
き
上
が
り
ま
し
た
。

安
全
が
担
保
で
き
ず
に
出
勤
で
き

な
か
っ
た
教
職
員
に
対
し
て
年
休

取
得
を
押
し
つ
け
た
管
理
職
が
そ

の
原
因
で
す
。
災
害
時
に
は
状
況

に
応
じ
た
判
断
が
求
め
ら
れ
る
こ

と
は
東
日
本
大
震
災
の
教
訓
で
あ

る
こ
と
を
肝
に
銘
じ
て
お
か
な
け

れ
ば
命
は
守
れ
ま
せ
ん
。
一
方
で
、

し
っ
か
り
と
し
た
対
応
を
さ
れ
た

校
長
も
少
な
か
ら
ず
存
在
し
ま
す
。

あ
る
学
校
の
校
長
は
、
１
０
日
の

打
ち
合
わ
せ
の
冒
頭
で
「
先
生
方

に
お
願
い
」
な
る
文
書
を
配
付
し
、

以
下
の
７
点
に
つ
い
て
コ
メ
ン
ト

し
ま
し
た
。
そ
の
内
容
は
、

使
命
感
を
も
っ
て
子
ど
も
た
ち

の
対
応
に
当
た
っ
た
教
職
員
の
労

働
条
件
整
備
は
ど
う
あ
る
べ
き
か

は
重
要
な
課
題
で
す
。

安
心
し
て
学
び
、
暮
ら
し
て
い

く
た
め
、
災
害
時
に
い
か
に
備
え

る
べ
き
か
、
ま
た
災
害
対
応
と
し

て
何
を
す
べ
き
か
、
あ
ら
た
め
て

考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
課
題
を

私
た
ち
は
突
き
つ
け
ら
れ
ま
し
た
。

台
風
２
１
号
直

後
北
海
道
を
広
範

囲
に
襲
っ
た
北
海

道
胆
振
東
部
地
震

か
ら
ひ
と
月
を
経

過
し
よ
う
と
し
て

い
ま
す
。
ブ
ラ
ッ

ク
ア
ウ
ト
・
大
停

電
に
と
も
な
う
市

民
生
活
へ
の
影
響

は
ほ
ぼ
修
復
さ
れ

ま
し
た
が
、
震
源

地
周
辺
や
札
幌
市

清
田
区
・
北
広
島

市
で
は
、
家
屋
が

崩
壊
し
た
り
ラ
イ

フ
ラ
イ
ン
が
回
復

せ
ず
に
避
難
生
活

を
余
儀
な
く
さ
れ

て
い
る
地
域
が
残

さ
れ
て
い
ま
す
。

あ
ら
た
め
て
被
災

さ
れ
た
方
々
に
、

心
か
ら
お
悔
や
み

と
お
見
舞
い
を
申

し
上
げ
ま
す
。

停
電
に
よ
る
混
乱
の
な
か
、
生

徒
の
安
否
確
認
や
休
校
連
絡
、
寄

宿
舎
に
駆
け
つ
け
生
徒
の
安
全
確

保
や
保
護
者
と
の
連
絡
調
整
、
停

電
・
断
水
で
食
材
が
限
ら
れ
る
中

で
の
給
食
提
供
、
医
療
ケ
ア
を
必

要
と
す
る
生
徒
へ
の
対
応
、
現
場

実
習
が
始
ま
っ
て
い
た
た
め
、
地

震
当
日
か
ら
実
習
先
と
の
調
整
な

ど
、
多
く
の
教
職
員
が
非
常
時
対

応
に
奔
走
し
ま
し
た
。

災
害
時
、
地
域
住
民
と
支
え
合

い
な
が
ら
命
と
安
全
を
確
保
す
る

こ
と
は
市
民
と
し
て
当
然
求
め
ら

れ
ま
す
し
、
私
た
ち
教
育
公
務
員

に
は
子
ど
も
た
ち
の
命
と
安
全
に

責
任
を
負
う
使
命
が
課
せ
ら
れ
て

い
ま
す
。
今
回
、
休
校
の
判
断
基

準
や
勤
務
の
取
扱
い
等
に
つ
い
て
、

マ
ニ
ュ
ア
ル
や
指
針
策
定
の
必
要

性
が
再
確
認
さ
れ
る
と
と
も
に
、

た
と
え
マ
ニ
ュ
ア
ル
や
指
針
が
あ

っ
て
も

経
験
と
判
断
が
求
め
ら
れ

る
局
面
が
存
在
す
る
こ
と
も
明
ら

か
と
な
り
ま
し
た
。

①
亡
く
な
ら
れ
た
方
に
弔
意
を
表

す
る
。（
高
校
１
年
生
が
亡
く
な

っ
た
こ
と
に
心
を
痛
め
て
い
る
）

②
生
徒
・
保
護
者
の
状
況
把
握

・
健
康
状
態
や
家
屋
の
状
況
で

異
常
が
な
い
か
（
プ
ラ
イ
バ

シ
ー
に
十
分
に
配
慮
し
つ
つ
）

・
生
徒
に
関
し
て
は
、
必
要
で

あ
れ
ば
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン

セ
ラ
ー
も
要
請
す
る

・
通
学
状
況
に
問
題
な
い
か

③
先
生
方
で
怪
我
を
し
た
方
が
い

た
ら
速
や
か
に
校
長
に
報
告
を

④
６
日
、
７
日
の
勤
務
の
扱
い
は

全
員
「
災
害
事
故
休
暇
」

⑤
連
絡
体
制
の
再
整
備

・
停
電
に
な
っ
た
場
合
の
連
絡

体
制
に
つ
い
て
再
検
討
す
る

⑥
節
電
に
つ
い
て
、
積
極
的
な
心

が
け
を

⑦
最
後
に
、「
日
常
の
生
活
に
戻
る

ま
で
、
不
便
を
か
け
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
生
徒
や
保
護
者
も

ス
ト
レ
ス
が
溜
り
や
す
い
状
況

で
す
。
い
つ
も
以
上
に
情
報
の

ア
ン
テ
ナ
を
高
く
し
、
対
応
は

よ
り
丁
寧
に
お
願
い
し
ま
す
。

先
生
方
に
お
か
れ
て
も
日
々
の

ス
ト
レ
ス
に
加
え
て
、
更
に
ス

ト
レ
ス
が
溜
り
や
す
く
な
っ
て

い
ま
す
。
い
つ
で
も
は
け
口
と

し
て
校
長
室
に
お
越
し
く
だ
さ

い
。」

皆
さ
ん
の
職
場
で
は
い
か
が
で

し
た
か
？

考
え
て
み
れ
ば
こ
の
校

長
の
対
応
は
決
し
て
「
神
対
応
」

困
っ
た
と
き
に
助
け
に
な
る
の

が
助
け
合
い
の
精
神
か
ら
生
ま
れ
３

０
周
年
を
迎
え
る
全
教
共
済
で
す
。

全
教
共
済
の
総
合
共
済
（
月
六
百
円

の
掛
金

退
職
時
全
額
返
還
）
に
加

入
さ
れ
て
い
る
方
に
は
、
建
物
被
害

が
な
く
て
も
五
千
円
の
「
救
助
法
適

用
見
舞
金
」
が
支
給
さ
れ
ま
す
。
各

職
場
で
高
教
組
の
分
会
が
申
請
の
取

り
ま
と
め
を
行
っ
て
い
ま
す
の
で
、

お
忘
れ
無
い
よ
う
に
お
願
い
し
ま

す
。
自
宅
建
物
に
被
害
が
あ
っ
た
方

で
、
火
災
共
済
や
総
合
共
済
に
加
入

さ
れ
て
い
る
方
は
、
別
途
給
付
申
請

が
必
要
で
す
の
で
、
詳
細
は
職
場
の

分
会
ま
た
は
、道
高
教
組
共
済
会
（
０

１
１
・
２
７
１
・
４
３
７
９
）
へ
お

問
い
合
わ
せ
く
だ
さ
い
。

現
在
、
全
教
共
済
は
秋
の
「
み
か

ん
キ
ャ
ン
ペ
ー
ン
」を
実
施
中
で
す
。

こ
れ
を
機
会
に
加
入
を
ご
検
討
い
た

だ
け
れ
ば
幸
い
で
す
。
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９
月
２
５
日
、
道
高
教
組
・
道
教

組
の
は
人
事
委
員
会
と
の
第
２
回
目

の
交
渉
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

道
高
教
組
の
熊
木
さ
ん
は
、
「
職

場
の
７
０
人
中
１
２
名
が
再
任
用
で

そ
の
う
ち
フ
ル
タ
イ
ム
は
１
名
の
み

で
残
り
の
１
１
名
は
ハ
ー
フ
、
も
う

す
ぐ
来
る
定
年
の
後
が
不
安
で
仕
方

な
い
、
１
７
年
続
い
た
道
独
自
削
減

と
退
職
金
の
削
減
と
で
合
計
１
千
万

円
以
上
の
削
減
で
人
生
設
計
が
根
底

か
ら
ひ
っ
く
り
返
さ
れ
た
、
こ
ん
な

労
働
条
件
だ
か
ら
希
望
者
が
減
り

「
道
職
員
は
受
験
お
勧
め
」
っ
て
公

務
員
予
備
校
が
言
っ
て
い
る
、
定

り
、
現
在
ハ
ー
フ
タ
イ
ム
で
再
任
用

さ
れ
て
い
る
先
生
か
ら
の
お
話
し
も

伺
え
た
。
「
定
年
延
長
」
は
と
も
す

る
と
バ
ラ
色
に
見
え
る
か
も
し
れ
な

い
が
、
退
職
金
の
支
出
時
期
が
未
定

だ
っ
た
り
、
給
与
カ
ー
ブ
自
体
が
押

し
下
げ
ら
れ
る
可
能
性
も
あ
り
、
不

明
な
点
も
多
い
。

こ
う
し
た
厳
し
い
環
境
で
、
同
じ

く
説
明
が
あ
っ
た
「
全
教
共
済
」
は

今
回
の
「
総
合
共
済
」
の
地
震
に
関

わ
る
見
舞
金
拠
出
で
明
ら
か
に
な
っ

た
よ
う
に
、
火
災
・
年
金
・
医
療
・

自
動
車
で
、
私
た
ち
の
大
き
な
味
方

と
な
っ
て
く
れ
る
事
が
今
回
確
認
で

き
た
。
次
年
度
以
降
は
更
に
多
く
の

方
に
話
を
広
め
て
い
き
た
い
。

有
朋
高
校

熊
木
啓
二

８
月
３
日
か
ら
８
月
７
日
に
か
け

て
、
広
島
で
行
わ
れ
た
原
水
爆
禁
止

２
０
１
８
世
界
大
会
に
参
加
さ
せ
て

い
た
だ
き
ま
し
た
。
日
中
は
立
っ
て

い
る
だ
け
で
も
く
ら
く
ら
し
て
く
る

ほ
ど
の
猛
暑
で
し
た
が
被
爆
者
の
方

の
お
話
や
各
国
代
表
者
の
方
の
ス
ピ

ー
チ
を
間
近
で
聴
く
こ
と
が
で
き
、

非
常
に
貴
重
な
機
会
を
得
る
こ
と
が

で
き
ま
し
た
。

今
年
度
の
大
会
に
お
い
て
は
や

は
り
核
兵
器
禁
止
条
約
に
つ
い
て
触

れ
て
い
る
コ
メ
ン
ト
が
多
か
っ
た
よ

う
に
思
い
ま
す
。
昨
年
はICA

N

が

こ
の
核
兵
器
禁
止
条
約
推
進
の
功
績

が
認
め
ら
れ
ノ
ー
ベ
ル
平
和
賞
を
受

賞
し
た
こ
と
も
あ
り
、
世
界
中
で
核

兵
器
廃
絶
の
機
運
は
高
ま
り
を
見
せ

て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な
情
勢
の
中

で
唯
一
の
被
爆
国
で
あ
る
日
本
が
兵

器

禁
止
条
約
へ
の
参
加
を
表
明
し

な
い
こ
と
は
多
く
の
人
を
失
望
さ
せ

て
い
ま
す
。
大
会
中
も
国
内
の
被
爆

者
の
方
の
み
な
ら
ず
海
外
か
ら
も
、

本
来
で
あ
れ
ば
核
兵
器
の
廃
絶
に
向

け
て
主
導
的
立
場
を
取
る
べ
き
日
本

の
現
在
の
対
応
へ
の
批
判
が
多
く
述

べ
ら
れ
ま
し
た
。
戦
後
７
０
年
を
過

ぎ
た
今
で
も
、
被
爆
さ
れ
た
方
々
の

苦
し
み
は
終
わ
っ
て
い
ま
せ
ん
。
ど

う
に
か
自
分
が
生
き
て
い
る
間
に

「
核
兵
器
の
な
い
平
和
で
公
正
な
世

界
」
が
訪
れ
て
ほ
し
い
と
の
切
な
る

思
い
を
広
島
で
聴
き
ま
し
た
。
こ
の

思
い
を
受
け
継
ぎ
、
草
の
根
か
ら
広

め
て
い
く
こ
と
が
重
要
だ
と
感
じ
て

い
ま
す
。

今
回
の
原
水
禁
世
界
大
会
参
加

に
あ
た
っ
て
は
非
常
に
多
く
の
方
の

ご
支
援
を
賜
り
ま
し
た
。
こ
の
場
を

借
り
て
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。
学
び

続
け
、
今
後
の
活
動
の
中
で
少
し
ず

つ
ご
恩
を
返
し
て
い
け
た
ら
と
考
え

て
い
ま
す
。

２
０
１
８
高
教
組
札
幌
支
部

原
水
禁
世
界
大
会
派
遣
代
表

札
幌
南
高
校

小
笠
原
洋
志

９
月
２
６
日
実
施
の
「
退
職
準

備
セ
ミ
ナ
ー
」
で
は
、
「
互
助
会
特

別
会
員
」「
年
金
」「
退
職
金
」
に
「
再

任
用
制
度
」
の
説
明
が
３
時
間
あ
ま

り
に
渡
っ
て
担
当
者
か
ら
行
わ
れ

た
。
噂
に
聞
い
て
い
た
と
お
り
、
淡

々
と
説
明
が
続
き
、
「
不
明
な
点
は

各
担
当
部
署
に
お
尋
ね
下
さ
い
」
で

締
め
く
く
ら
れ
る
。
今
年
度
か
ら
更

に
減
額
さ
れ
た
退
職
金
の
説
明
は
退

職
と
は
ほ
ど
遠
い
担
当
者
が
原
稿
棒

読
み
で
、
違
和
感
さ
え
感
じ
た
。

終
了
後
、
場
所
を
移
し
て
、
高
教

組
主
催
の
「
再
任
用
」「
全
教
共
済
」

の
説
明
会
が
行
わ
れ
た
。

こ
こ
で
は
２
０
２
１
年
度
か
ら
段

階
的
に
実
施
が
さ
れ
る
で
あ
ろ
う

「
定
年
延
長
」
を
見
据
え
て
、
現
状

の
「
再
任
用
制
度
」
の
実
態
が
採
用

率
等
細
か
に
報
告
さ
れ
、
燃
料
手
当

や
僻
地
手
当
が
支
払
わ
れ
な
い
な

ど
、
そ
の
問
題
点
も
明
ら
か
に
な
っ

た
。
退
職
金
に
か
か
る
税
金
の
質
問

な
ど
質
疑
も
そ
の
場
で
行
わ
れ
た

月
例
給
の
公
民
較
差
に
つ
い
て
「
プ

ラ
ス
較
差
が
見
込
ま
れ
る
も
の
の
、

国
に
比
べ
小
さ
な
も
の
と
な
る
見
込

み
」
と
し
、
一
時
金
に
つ
い
て
は
、

「
道
内
民
間
の
支
給
月
数
は
増
加
傾

向
に
あ
る
が
、
増
加
幅
に
つ
い
て
は

精
査
中
」
と
、
消
極
的
な
姿
勢
。
下

げ
る
時
は
す
ぐ
国
に
追
従
す
る
の
に

考
え
中
と
は
何
と
も
ご
都
合
主
義
。

「
働
き
方
改
革
」
な
ど
と
言
っ
て
い

ま
す
が
、
教
職
員
の
大
変
さ
を
理
解

し
て
問
題
を
解
決
で
き
る
の
で
し
ょ

う
か
？
私
た
ち
自
身
が
真
剣
に
考
え

行
動
し
て
い
く
他
に
解
決
の
鍵
は
あ

り
ま
せ
ん
。
次
の
世
代
へ
の
責
任
と

考
え
、
行
動
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

手
稲
養
護
学
校

桑
原
岳
夫

年
延
長
ま
で
の
過
渡
的
な
処
遇
だ

か
ら
っ
て
こ
れ
で
い
い
の
か
！
」

と
発
言
さ
れ
ま
し
た

全
札
幌
教
組
の
吉
田
さ
ん
は
、

「
小
中
学
校
の
状
況
は
超
勤
解
消

に
逆
行
し
て
い
て
、
個
々
の
意
識

で
の
改
革
は
無
理
！
欠
員
が
増
え

て
担
任
が
決
ま
ら
な
い
、
産
休
育

休
に
入
る
先
生
が
「
迷
惑
を
か
け

る
」
と
言
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

状
況
だ
。
絶
対
的
に
人
が
足
り
ず

良
心
を
支
え
に
働
い
て
い
る
状
態

だ
。」
と
現
場
の
悲
惨
な
状
況
を
訴

え
ま
し
た
。

今
回
の
交
渉
で
人
事
委
員
会
は


