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強
い
ら
れ
る
北
海
道
の
教
職
員
に

と
っ
て
は
、
一
番
肝
心
な
点
が
抜

け
て
い
る
改
訂
案
と
言
わ
ざ
る
を

得
ま
せ
ん
。

改
訂
案
の
詳
細
は
高
教
組
速
報

で
ご
確
認
く
だ
さ
い
。
是
非
、
意

見
・
感
想
を
道
高
教
組
へ
お
寄
く

だ
さ
い
。

今
回
道
教
委
が
計
画
し
て
い
る

要
領
改
訂
の
ポ
イ
ン
ト
は
、
大
き

く
３
点
あ
り
ま
す
。
１
点
目
は
道

央
以
外
の
地
域
で
勤
務
す
る
教
職

員
の
異
動
の
負
担
を
軽
減
し
、
地

域
へ
の
定
着
を
促
進
す
る
た
め
と

の
理
由
か
ら
、
全
道
を
６
地
域
に

分
割
し
、
２
校
目
へ
の
異
動
は
道

央
以
外
は
初
任
校
と
同
一
地
域
内

に
縛
る
と
と
も
に
、
C
D
地
区
１

校
の
勤
務
経
験
を
３
校
目
以
降
の

他
地
域
へ
の
異
動
の
条
件
と
し
た

こ
と
で
す
。
す
べ
て
の
地
域
に
A

群
を
設
定
し
、
同
一
地
域
内
で
す

べ
て
の
群
を
経
験
で
き
る
よ
う
に

す
る
こ
と
で
地
域
へ
の
定
着
を
促

進
し
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。
２
点

目
は
、
基
準
勤
務
年
数
を
短
く
し

て
異
動
の
頻
度
を
上
げ
て
人
事
交

流
の
活
性
化
を
図
ろ
う
と
し
て
い

る
点
で
す
。
３
点
目
は
、
新
設
さ

れ
た
特
A
群
や
A
群
に
連
続
勤
務

年
数
の
上
限
１
４
年
を
設
定
し
、

特
A
群
の
場
合
は
他
地
域
の
B
C

D
群
へ
、
A
群
の
場
合
は
同
一
地

域
を
含
め
た
B
C
D
群
へ
異
動
す

る
と
し
た
点
で
す
。
都
市
部
と
郡

部
間
の
地
域
格
差
の
解
消
を
は
か

る
た
め
の
教
育
諸
条
件
の
整
備
、

教
職
員
の
待
遇
改
善
な
ど
に
つ
い

て
は
も
ま
っ
た
く
触
れ
て
い
ま
せ

ん
。
住
居
転
居
を
と
も
な
う
広
範

囲
に
わ
た
る
異
動
を
何
度
と
な
く

書
に
記
さ
れ
た
も
の
で
す
。
ご
覧

に
な
っ
た
皆
さ
ん
は
ど
の
よ
う
に

感
じ
ら
れ
ま
し
た
か
。
人
事
の
停

滞
は
異
動
に
応
じ
な
い
教
職
員
の

責
任
だ
と
、
責
任
を
な
す
り
つ
け

る
道
教
委
の
高
圧
的
な
言
い
分
に
、

腹
の
底
か
ら
怒
り
が
沸
き
上
が
る

方
も
多
い
の
で
は
な
い
か
と
思
い

ま
す
。
こ
れ
ま
で
私
た
ち
教
職
員

に
何
を
し
て
く
れ
た
の
か
。
１
７

年
間
も
賃
金
独
自
削
減
を
強
行
し

て
き
た
道
教
委
が
い
ま
さ
ら
何
を

言
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。

人
事
異
動
要
領
が
依
拠
し
て
い

る
「
人
事
異
動
要
綱
」
を
確
定
す

る
に
あ
た
っ
て
道
教
委
と
道
高
教

組
は
「
人
事
異
動
に
関
す
る
確
認

書
」（
昭
和
５
３
年
１
０
月
３
１
日
）

を
交
わ
し
、「
教
育
諸
条
件
の
整
備
、

教
職
員
の
待
遇
改
善
な
ど
都
市
部

と
郡
部
間
の
地
域
格
差
の
解
消
を

は
か
る
た
め
、
条
件
整
備
の
年
次

計
画
を
策
定
し
、
計
画
的
に
改
善

す
す
め
る
」
こ
と
が
、
人
事
異
動

を
す
す
め
て
い
く
上
で
必
要
不
可

欠
で
あ
る
こ
と
を
確
認
し
て
い
ま

す
。
し
か
し
、
道
教
委
は
こ
の
確

認
を
誠
実
に
履
行
せ
ず
に
、
年
次

計
画
は
お
ろ
か
待
遇
改
善
も
満
足

に
進
み
ま
せ
ん
で
し
た
。
条
件
整

備
を
誠
実
に
進
め
て
こ
な
か
っ
た

道
教
委
が
、
人
事
異
動
に
お
け
る

最
大
の
課
題
を
放
置
し
続
け
て
き

た
こ
と
に
蓋
を
し
て
、
教
職
員
の

責
任
の
み
を
指
摘
す
る
姿
勢
は
改

め
さ
せ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

昨
年
度
９
月
に
突
然
学
校
長
よ

り
口
頭
説
明
さ
れ
た
高
校
の
人
事

異
動
要
領
改
訂
の
動
き
、
教
職
員

に
と
っ
て
重
大
な
関
心
事
を
口
頭

で
し
か
説
明
し
な
い
道
教
委
の
や

り
方
に
は
「
教
職
員
を
信
用
し
て

い
な
い
の
で
な
い
か
」
な
ど
批
判

が
上
が
り
ま
し
た
。
そ
れ
か
ら
半

年
、
道
教
委
は
５
月
１
７
日
に
や

っ
と
道
高
教
組
に
対
し
て
質
問
意

見
を
求
め
て
説
明
を
行
い
ま
し
た
。

道
教
委
の
説
明
で
見
え
て
き
た
こ

と
は
、
や
は
り
「
教
職
員
を
信
用

し
て
い
な
い
」
と
い
う
こ
と
で
す
。

右
記
の
文
章
は
道
教
委
の
説
明
文
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都
市
部
の
学
校
に
は
中
堅

職
員
や
ベ
テ
ラ
ン
職
員
、

再
任
用
者
が
集
中
し
て
お

り
、
こ
れ
ら
の
職
員
が
人

事
異
動
要
領
に
沿
っ
た
異

動
に
応
じ
な
い
こ
と
に
よ

り
、
長
年
勤
務
者
の
解
消

が
進
ま
ず
人
事
の
停
滞
を

招
い
て
お
り
、
教
職
員
構

成
に
ア
ン
バ
ラ
ン
ス
が
生

じ
て
い
る
。

道教委の現状認識
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毎
年
、
夏
冬
の
２
回
、「
闘
争
平
和

カ
ン
パ
」
に
ご
協
力
い
た
だ
い
き
、

誠
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
今

年
は
道
高
教
組
結
成
７
０
周
年
記
念

事
業
協
賛
金
へ
の
ご
協
力
を
重
ね
て

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
「
カ
ン
パ
」

は
、
賃
金
闘
争
を
は
じ
め
生
活
権
利

を
前
進
さ
せ
る
と
り
く
み
、
原
水
禁

世
界
大
会
へ
の
代
表
派
遣
な
ど
の
憲

法
平
和
を
ま
も
る
と
り
く
み
・
教
育

研
究
活
動
な
ど
に
、１
口
千
円
の
「
記

２
０
２
０
年
度
か
ら
２
０
２
２

年
度
の
公
立
高
等
学
校
配
置
計
画
案

が
６
月
４
日
に
公
表
さ
れ
ま
し
た
。

石
狩
学
区
で
は
中
卒
者
の
増
加
に

あ
わ
せ
て
５
校
で
学
級
増
を
行
う
案

が
示
さ
れ
ま
し
た
。
４
月
の
地
域
別

検
討
協
議
会
で
は
８
～
９
学
級
の
調

整
と
説
明
さ
れ
て
い
た
も
の
が
３
～

４
学
級
少
な
い
案
と
な
っ
た
背
景
に

は
、
私
学
か
ら
の
公
立
学
級
削
減
圧

力
と
欠
員
の
多
さ
が
挙
げ
ら
れ
ま

す
。学

級
増
と
な
る
４
校
（
月
寒
、

北
陵
、
手
稲
、
丘
珠
）
は
す
で
に
２

０
２
０
年
の
学
級
減
が
示
さ
れ
た
高

校
で
す
。
年
度
ご
と
の
増
減
は
単
年

度
ご
と
に
計
画
案
を
策
定
し
て
い
た

時
代
に
は
よ
く
あ
り
ま
し
た
が
、
猫

の
目
の
よ
う
に
増
減
を
く
り
返
す
こ

と
を
な
く
す
た
め
に
も
地
域
別
検
討

協
議
会
に
お
い
て
７
年
先
ま
で
見
通

し
た
上
で
３
年
ご
と
の
計
画
案
を
策

定
す
る
仕
組
み
と
な
り
ま
し
た
。
こ

の
点
か
ら
計
画
案
は
本
来
あ
り
得
な

い
ず
さ
ん
な
計
画
案
と
言
う
こ
と
が

で
き
ま
す
。
学
校
現
場
か
ら
は
、
教

育
活
動
の
質
を
維
持
す
る
た
め
、
教

育
課
程
の
変
更
や
教
職
員
数
の
増
減

を
し
な
く
て
す
む
よ
う
求
め
る
声
が

早
速
上
が
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
願
い

に
寄
り
添
い
、
計
画
案
を
改
め
、
少

な
く
と
も
２
０
２
０
年
度
の
４
校
の

学
級
減
を
取
り
や
め
る
こ
と
が
求
め

ら
れ
ま
す
。

念
事
業
協
賛
金
」
は
、
全
教
職
員
配

布
情
報
や
北
海
道
高
等
学
校
教
職
員

セ
ン
タ
ー
改
修
・
耐
震
化
な
ど
に
活

用
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

こ
の
間
、
私
た
ち
は
道
独
自
削
減

を
終
わ
ら
せ
、５
年
連
続
の
賃
上
げ
、

「
割
り
振
り
変
更
業
務
」
の
拡
大
・

学
校
閉
庁
日
設
定
・
超
勤
解
消
に
む

け
た
具
体
的
な
動
き
を
道
教
委
に
着

手
さ
せ
る
な
ど
要
求
を
前
進
さ
せ
る

局
面
を
つ
く
り
あ
げ
て
き
ま
し
た
。

ひ
き
つ
づ
き
、
人
事
異
動
要
領
の
改

訂
、
定
年
制
延
長
の
導
入
、
学
校
配

置
や
入
試
改
変
な
ど
、
札
幌
・
石
狩

圏
の
教
職
員
の
要
求
を
前
進
さ
せ
る

た
め
に
奮
闘
し
て
い
き
ま
す
の
で
、

ご
支
援
ご
協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い

い
た
し
ま
す

。

ま
た
、
２
０
２
１
年
度
を
め
ざ
し

て
検
討
が
進
め
ら
れ
て
い
る
札
幌
市

内
の
高
校
と
特
別
支
援
学
校
高
等
部

の
併
設
に
つ
い
て
は
４
月
２
６
日
に

行
わ
れ
た
地
域
別
検
討
協
議
会
で
も

説
明
は
な
く
計
画
案
で
も
触
れ
ら
れ

ま
せ
ん
で
し
た
。
高
校
同
士
の
統
廃

合
で
は
あ
り
ま
せ
ん
が
、
当
該
高
校

に
と
っ
て
は
大
き
く
教
育
条
件
が
変

更
さ
れ
ま
す
。
域
別
検
討
協
議
会
は

「
本
道
の
公
立
高
校
を
取
り
巻
く
課

題
と
そ
の
対
応
方
向
」
に
対
す
る
意

見
を
聴
取
す
る
た
め
に
開
催
し
て
い

る
も
の
で
す
か
ら
、
併
設
問
題
も
含

め
た
見
通
し
・
計
画
を
示
さ
な
け
れ

ば
開
催
し
た
責
任
を
果
た
し
た
と
は

言
え
ま
せ
ん
。

さ
ら
に
、
特
別
支
援
学
校
が
抱
え

る
狭
隘
化
問
題
の
解
決
は
緊
急
性
が

高
い
こ
と
か
ら
も
、
議
論
を
急
が
な

け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
イ
ン
ク
ル
ー

シ
ブ
な
社
会
を
め
ざ
す
の
で
あ
れ

ば
、
社
会
全
体
で
問
題
を
共
有
し
、

解
決
に
向
け
た
議
論
が
で
き
る
場
を

設
け
、
解
決
へ
の
方
向
性
を
探
る
こ

と
が
急
務
で
す
。
新
設
施
設
を
つ
く

ら
ず
に
既
存
施
設
の
転
用
・
利
用
で

事
態
を
乗
り
切
ろ
う
と
す
る
道
教
委

の
姿
勢
は
、
経
済
効
率
優
先
で
、
教

育
の
条
理
を
切
り
捨
て
て
い
ま
す
。

子
ど
も
の
成
長
発
達
を
保
障
す
る
立

場
に
立
つ
道
教
委
を
求
め
ま
す
。


