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員
の
確
保
の
た
め
、
必
要
な
配
慮
を
行
う

こ
と
。

九

地
方
公
共
団
体
に
お
け
る
定
年
の
引
上

げ
の
具
体
化
に
伴
い
生
じ
る
諸
課
題
に
つ

い
て
、
地
方
公
共
団
体
が
職
員
等
の
意
向

を
適
切
に
把
握
し
、
円
滑
な
実
施
を
図
る

よ
う
配
慮
す
る
こ
と
。

こ
れ
ら
を
生
か
し
た
再
任
用
制

度
改
正
が
是
非
と
も
必
要
で
す
。

現
在
、
近
々
行
わ
れ
る
道
教
委
と

道
高
教
組
と
の
交
渉
に
向
け
て
「
道

職
員
・
教
職
員
の
定
年
引
上
げ
に

関
わ
る
要
求
署
名
」
を
職
場
で
と

り
く
ん
で
い
ま
す
。
７
月
半
ば
の

締
切
で
す
。
皆
様
の
ご
支
援
・
ご

協
力
を
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま
す
。

場
に
受
け
入
れ
ら
れ
る
の
で
し
ょ

う
か
？
様
々
な
角
度
か
ら
検
討
す

べ
き
課
題
が
多
い
制
度
で
す
。

さ
ら
に
、
現
行
の
制
度
を
基
本

と
し
た
暫
定
再
任
用
制
度
は
、
定

年
延
長
で
補
償
さ
れ
る
生
活
と
の

格
差
が
大
き
す
ぎ
ま
す
。
教
諭
で

比
べ
る
と
定
年
延
長
は
月
額
２
９

１
３
０
０
円
、
再
任
用
は
フ
ル
タ

イ
ム
で
２
７
３
０
０
円
で
、
月
額

で
１
７
０
０
０
円
、
年
額
で
は
２

４
万
円
ほ
ど
安
く
な
り
ま
す
。
さ

ら
に
再
任
用
に
は
扶
養
手
当
・
管

理
地
手
当
・
へ
き
地
手
当
な
ど
が

な
く
、
格
差
は
さ
ら
に
広
が
り
ま

す
。
毎
年
の
よ
う
に
異
動
を
余
儀

な
く
さ
れ
る
再
任
用
者
は
後
を
絶

ち
ま
せ
ん
。

こ
れ
ま
で
放
置
し
続
け
て
き
た

再
任
用
の
問
題
が
一
挙
に
噴
き
出

し
ま
し
た
。
元
来
再
任
用
は
、
雇

用
と
年
金
の
接
続
の
た
め
に
導
入

さ
れ
た
制
度
で
す
。
定
年
延
長
さ

れ
た
教
職
員
の
待
遇
と
格
差
を
設

け
る
べ
き
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。

定
年
延
長
制
度
が
国
会
で
成
立

し
た
際
に
は
以
下
の
よ
う
に
付
帯

決
議
が
付
け
ら
れ
て
い
ま
す
。

地
方
公
務
員
法
改
正
法
附
帯
決
議

二
（
中
略
）
ま
た
、
非
常
勤
職
員
と
常
勤
職

員
と
の
給
与
・
手
当
等
の
格
差
を
な
く
す

た
め
の
処
遇
の
改
善
等
に
一
層
の
努
力
を

行
う
こ
と

三
（
中
略
）
必
要
な
新
規
採
用
を
継
続
す
る

た
め
の
定
員
措
置
の
ほ
か
、
職
員
の
希
望

に
基
づ
く
暫
定
再
任
用
職
員
の
た
め
の
定

道
教
委
は
、
定
年
延
長
制
度
に

つ
い
て
２
０
２
３
年
度
か
ら
段
階

的
に
実
施
し
２
０
３
２
年
度
の
完

成
を
め
ざ
す
計
画
を
策
定
中
で
す
。

教
職
員
組
合
と
の
交
渉
を
経
た
う

え
で
、
９
月
道
議
会
で
の
条
例
決

定
を
め
ざ
し
て
い
ま
す
。
現
在
、「
定

年
引
上
げ
後
の
人
事
制
度
等
の
検

討
の
参
考
と
す
る
」
た
め
に
、
今

年
度
５
８
・
５
９
歳
に
な
る
教
職

員
を
対
象
に
「
定
年
引
上
げ
に
関

す
る
ア
ン
ケ
ー
ト
」
を
実
施
し
て

い
ま
す
。
そ
の
際
に
添
付
さ
れ
た

「
検
討
案
」
に
道
教
委
の
現
在
の

考
え
方
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

「
検
討
案
」
は
、
国
家
公
務
員

に
示
さ
れ
て
い
る
改
定
の
柱
が
踏

襲
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
の
柱
と
し

て
、
①
給
与
水
準
は
退
職
時
の
７

割
、
②
役
職
定
年
制
（
特
例
任
用

あ
り
）
導
入
、
③
退
職
手
当
算
定

に
「
ピ
ー
ク
時
特
例
」
適
用
、
④

定
年
前
再
任
用
短
時
間
勤
務
導
入
、

⑤
現
行
同
様
の
暫
定
再
任
用
制
度

併
用
等
、
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
が
、

危
惧
さ
れ
て
き
た
問
題
点
は
そ
の

ま
ま
残
存
し
て
い
ま
す
。

ま
ず
、
給
与
が
７
割
の
水
準
に

押
し
と
ど
め
ら
れ
て
い
る
だ
け
で

も
大
き
な
問
題
で
す
が
、
加
え
て
、

定
年
延
長
完
成
ま
で
に
給
与
上
昇

カ
ー
ブ
を
な
だ
ら
か
に
叩
き
直
す

作
業
を
始
め
る
と
い
う
点
で
す
。

総
人
件
費
抑
制
の
姿
勢
が
貫
か
れ

高
齢
職
員
に
と
ど
ま
ら
ず
、
４
０

歳
代
ぐ
ら
い
か
ら
賃
金
が
押
さ
え

つ
け
ら
れ
る
こ
と
に
な
り
、
ラ
イ

ス
サ
イ
ク
ル
で
最
も
支
出
が
多
い

時
期
に
家
計
が
直
撃
を
受
け
て
し

ま
い
ま
す
。

ま
た
、
役
職
定
年
制
に
つ
い
て

は
、
教
職
員
の
な
り
手
不
足
・
と

り
わ
け
管
理
職
の
な
り
手
不
足
の

時
代
に
あ
え
て
導
入
す
べ
き
な
の

で
し
ょ
う
か
？
一
方
、
管
理
職
が

教
諭
と
し
て
一
般
の
教
諭
と
同
じ

職
務
に
つ
い
て
も
４
万
円
以
上
高

い
賃
金
が
補
償
さ
れ
る
こ
と
は
現
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道
教
委
が
再
任
用
率
を
明
ら
か

に
し
ま
し
た
。
小
学
校
・
中
学
校

教
諭
は
そ
れ
ぞ
れ
９
５
．
２
％
、

９
２
．
４
％
と
な
り
、
過
去
最
高

の
任
用
率
と
な
り
ま
し
た
。

一
方
、
道
立
学
校
教
諭
は
高
校

・
特
別
支
援
学
校
と
も
に
２
年
連

続
の
ダ
ウ
ン
に
よ
り
、
高
校
７
３
．

４
％
・
特
別
支
援
７
５
．
０
％
と
、

低
水
準
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。
小

中
学
校
よ
り
も
２
０
％
も
の
差
が

生
じ
ま
し
た
。

定
年
延
長
が
実
現
す
る
な
か
、
Ｃ

Ｄ
地
区
２
校
経
験
が
な
い
か
ら
再
任

用
を
あ
き
ら
め
る
こ
と
が
仕
方
な
い

こ
と
に
な
ら
な
い
よ
う
に
制
度
の
見

直
し
を
急
が
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
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を
愛
す
る
諸
国
民
の
公
正
と
信
義
に

信
頼
し
て
、
わ
れ
ら
の
安
全
と
生
存

を
保
持
し
よ
う
と
決
意
」
し
、
「
全

世
界
の
国
民
が
ひ
と
し
く
恐
怖
と
欠

乏
か
ら
免
か
れ
、
平
和
の
う
ち
に
生

存
す
る
権
利
を
有
す
る
こ
と
を
確

認
」
し
て
い
ま
す
。
日
本
国
憲
法
の

理
念
に
立
ち
返
り
、
い
か
な
る
理
由

が
あ
っ
て
も
、
核
を
誇
示
す
る
こ
と

は
許
さ
な
い
こ
と
を
明
確
に
訴
え
て

続
け
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

手
稲
養
護
学
校

細
谷
拓
樹

５
月
２
１
日
に
行
わ
れ
た
札
幌

平
和
行
進
に
札
幌
支
部
も
参
加
を
し

ま
し
た
。
ロ
シ
ア
の
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵

攻
で
、
核
の
脅
威
が
身
近
に
感
じ
ら

れ
る
よ
う
に
な
っ
た
中
で
、
唯
一
の

被
爆
国
で
あ
る
日
本
に
住
む
私
た
ち

は
、
ど
の
よ
う
に
向
き
合
っ
て
い
け

ば
よ
い
か
、
考
え
る
き
っ
か
け
と
な

っ
た
平
和
行
進
で
し
た
。

広
島
や
長
崎
の
原
爆
の
被
害
を
考

え
た
と
き
真
っ
先
に
思
い
浮
か
ぶ
の

は
、「
真
っ
黒
に
焦
げ
た
遺
体
」
や
、

「
眼
球
が
飛
び
出
た
ま
ま
死
ん
で
い

る
人
」
な
ど
、
見
る
も
悲
惨
な
光
景

で
す
。
し
か
し
、
そ
の
悲
惨
な
状
況

の
背
後
に
は
、
人
々
の
「
日
常
」
が

あ
り
、
未
来
に
希
望
を
抱
い
て
生
き

て
い
た
と
い
う
こ
と
を
忘
れ
て
は
な

り
ま
せ
ん
。

被
爆
者
は
、
私
た
ち
に
た
く
さ
ん

の
こ
と
を
語
っ
て
く
だ
さ
い
ま
す
。

そ
の
語
り
の
裏
に
は
、
そ
の
人
自
身

が
抱
え
る
耐
え
難
い
葛
藤
が
あ
っ
た

か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
ま
た
、
「
語
ら

な
い
」
選
択
を
し
た
人
、
「
語
る
こ

と
が
で
き
な
い
」
人
た
ち
も
多
く
い

た
は
ず
で
す
。
そ
れ
で
も
、
被
爆
者

が
語
り
、核
の
廃
絶
を
訴
え
る
の
は
、

そ
の
人
自
身
の
生
を
肯
定
す
る
営
み

だ
か
ら
な
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
昨
年
の
原
水
爆
禁
止
世
界
大
会

の
中
で
、
「
友
達
は
、
戦
争
の
時
代

し
か
生
き
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ

た
。
そ
の
こ
と
を
思
う
と
胸
が
苦
し

い
。
友
達
の
た
め
に
も
、
政
府
は
一

刻
も
早
く
核
兵
器
禁
止
条
約
の
批
准

を
。
」
と
力
強
く
訴
え
て
い
る
方
が

い
ま
し
た
。
核
廃
絶
の
訴
え
を
被
爆

者
の
み
に
負
わ
せ
る
の
で
は
な
く
、

私
た
ち
一
人
ひ
と
り
が
考
え
声
を
あ

げ
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

今
回
の
ロ
シ
ア
と
ウ
ク
ラ
イ
ナ
の

戦
争
で
は
、
プ
ー
チ
ン
大
統
領
は
、

核
の
先
制
使
用
も
辞
さ
な
い
構
え
で

す
。
怖
い
と
思
う
人
が
い
る
の
も
当

然
で
す
。
少
し
で
も
怖
い
と
感
じ
る

な
ら
、
国
際
法
上
禁
じ
ら
れ
て
い
る

「
武
力
に
よ
る
威
嚇
」
を
肌
で
感
じ

て
い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
日
本
で

も
こ
の
機
に
乗
じ
て
政
治
家
た
ち

が
、
日
本
に
も
核
が
必
要
だ
と
主
張

し
ま
す
。
も
っ
と
日
本
が
強
く
な
け

れ
ば
他
国
に
攻
撃
さ
れ
る
の
で
は
と

い
う
不
安
か
ら
、
そ
の
よ
う
な
主
張

に
流
さ
れ
て
し
ま
う
こ
と
も
あ
る
で

し
ょ
う
。
し
か
し
、
被
爆
者
が
教
え

て
く
れ
て
い
る
こ
と
を
も
う
一
度
考

え
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
被
爆
者
を

前
に
し
て
、
ど
う
し
て
核
抑
止
力
を

肯
定
で
き
る
の
で
し
ょ
う
か
。
こ
の

国
が
核
の
有
用
性
を
少
し
で
も
認
め

る
な
ら
、
被
爆
者
に
対
す
る
侮
辱
に

他
な
り
ま
せ
ん
。

日
本
国
憲
法
の
前
文
は
、
「
平
和

原
水
禁
世
界
大
会
に
参
加
し
ま
せ

ん
か
？
コ
ロ
ナ
の
影
響
か
ら
昨
年
に

引
き
続
き
北
海
道
代
表
団
の
一
員
と

し
て
、
オ
ン
ラ
イ
ン
で
参
加
し
て
い

た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す
。
現
地
派

遣
に
比
べ
る
と
拘
束
さ
れ
る
時
間
が

短
く
、
負
担
も
少
な
い
の
が
利
点
で

す
。
今
年
の
日
程
は
、
８
月
４
～
６

日
と
９
日
で
す
。
で
き
る
だ
け
４
日

間
す
べ
て
参
加
で
き
る
方
を
募
集
し

ま
す
。
参
加
費
に
つ
い
て
は
高
教
組

札
幌
支
部
が
す
べ
て
負
担
い
た
し
ま

す
の
で
、
参
加
希
望
す
る
方
は
奮
っ

て
申
し
出
て
く
だ
さ
い
。

ロ
シ
ア
が
ウ
ク
ラ
イ
ナ
侵
略
に
際

し
て
、
核
兵
器
を
運
用
す
る
部
隊
に

特
別
態
勢
を
命
じ
、
世
界
を
威
嚇
す

る
一
方
で
、
核
兵
器
禁
止
条
約
第
１

回
締
約
国
会
議
が
６
月
２
１
日
か
ら

ウ
イ
ー
ン
で
開
催
さ
れ
ま
す
。
間
近

に
迫
っ
た
参
議
院
選
挙
や
８
月
１
日

か
ら
の
Ｎ
Ｐ
Ｔ
再
検
討
会
議
な
ど
、

核
兵
器
や
平
和
・
共
存
を
め
ぐ
る
激

し
い
せ
め
ぎ
合
い
の
ま
っ
た
だ
な
か

で
開
催
さ
れ
る
の
が
今
年
の
世
界
大

会
で
す
。
戦
争
の
即
時
停
止
を
求
め
、

人
類
と
地
球
の
未
来
の
た
め
に
、
被

爆
者
と
と
も
に
核
兵
器
の
な
い
平
和

で
公
正
な
世
界
を
実
現
す
る
た
め
に

集
っ
て
み
ま
せ
ん
か
。

毎
年
、
夏
・
冬
の
２
回
、
「
は
ば

た
き
」
紙
面
を
通
じ
て
、
教
職
員

の
み
な
さ
ま
に
高
教
組
札
幌
支
部

へ
の
「
闘
争
・
平
和
カ
ン
パ
」
を

お
願
い
し
て
い
ま
す
。
ご
協
力
い

た
だ
き
ま
し
て
ま
こ
と
に
あ
り
が

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。

お
寄
せ
い
た
だ
い
た
「
カ
ン
パ
」

は
、
「
は
ば
た
き
」
発
行
や
賃
金
闘

争
を
は
じ
め
、
原
水
禁
世
界
大
会

へ
の
代
表
派
遣
な
ど
に
活
用
さ
せ

て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。

こ
の
間
、
全
国
に
先
駆
け
て
一
年

単
位
の
変
形
労
働
時
間
制
の
職
場

導
入
な
ど
超
勤
解
消
を
め
ぐ
る
危

険
な
動
き
を
は
ね
の
け
、
働
き
や

す
い
職
場
づ
く
り
を
め
ざ
し
て
運

動
を
進
め
て
き
ま
し
た
。
道
教
委

と
の
定
年
延
長
導
入
を
め
ぐ
る
交

渉
に
も
、
よ
り
良
い
制
度
導
入
に

向
け
て
全
力
を
注
い
で
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。
皆
様
の
物
心
両
面

で
の
ご
支
援
ご
協
力
を
お
願
い
い

た
し
ま
す
。

在札の被爆者の方々が駆けつけてくださいました。


